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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Narodne skupstine Republike
Srbije od 2012. godine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o radu i
rezultatima rada ove institucije i bavi se analizom razli¢itih procesa iz perspektive
transparentnosti, odgovornosti i participativnosti.

Osnovni cilj inicijative Otvoreni parlament je unapredenje javnosti rada parlamenta
I uspostavljanje redovne komunikacije izmedu gradana i njihovih izabranih
predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje su sadrzane u medunarodnoj
Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u ¢ijem razvoju je ucestvovao i Otvoreni
parlament.

Od januara 2018. godine, odgovornost u ponasanju narodnih poslanika i radu
Skupstine je u fokusu aktivnosti Otvorenog parlamenta.

Schweizerische Eidgenossenschaft Izradu Biltena Otvorenog parlamenta omogucila je Vlada
Confédération suisse Svajcarske. Ova publikacija ne predstavlja nuzno zvaniéni

Confederazione Svizzera stav Vlade Svajcarske.
Confederaziun svizra
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and Cooperation SDC




® UVODNA REC

Novi pocetak?

Nakon Sto je prethodni saziv Skupstine raspusten na najavu predsednika Republike, samo
godinu i po dana od konstituisanja, izbori za nove narodne poslanike odrzani su 3. aprila 2022.
godine. Tri meseca od izbora jos uvek nemamo konacne rezultate, te konstituisanje novog
saziva i dalje ¢eka. Odsustvo operativhog parlamenta podstaklo nas je da ucinimo korake
u pravcu prevazilazenja prepreka koje su “opteretile” rad poslednjeg saziva. Kroz autorske
tekstove eminentnih struénjaka, koji svako iz svog domena poznaje i prati rad parlamenta, Zelja
nam je da skrenemo paznju zainteresovanoj javnosti i budu¢im narodnim poslanicima, kako
unaprediti rad Narodne skupsStine i omoguciti najvisi nivo kvaliteta zakona i kontrole izvrSne
vlasti. Pred vama su ocCekivanja novinara, predstavnika civilnog sektora, bivsih funkcionera i
profesora fakulteta od narednog saziva. Gde su do sada ucinjeni propusti u radu i na koji nacin
ih preduprediti, saznajte u ostatku Biltena.




® REC STRUCNJAKA

Prof. dr Irena Pejic¢
Profesorka Pravnog fakulteta, Univerziteta u Nisu

Izazovi parlamentarnog prava u novom skupstinskom sazivu

Konstituisanjem novog skupstinskog saziva, trinaestog po redu, Narodna skupstina ce
dobiti veéi broj poslanickih grupa medu kojima ce, za razliku od prethodne legislature, biti i
opozicione parlamentarne grupe. Mada normativno nije ureden pravni status parlamentarne
opozicije, njeno prisustvo u skupstinskom sazivu je od vitalnog znacaja, jer ona predstavlja
snaznu garanciju parlamentarne autonomije i to prvenstveno u odnosu prema izvrsnoj vlasti.
Parlamentarna veéina je do sada svrhu svog funkcionisanja podredila Vladinoj politici, ona je
olicenje politicke podrske Vladi, odnosno predsedniku Republike u poslednje dve legislature.
Ovakav stav parlamentarne veéine doprineo je eroziji ugleda najviseg predstavnickog organa i
slabljenju njegove moc¢i u ustavnom aranzmanu podele vlasti.

Od novog skupstinskog saziva ocekuje se da povrati poljuljano poverenje biraca u integritet
predstavni¢kog organa, kao i da obezbedi efikasnost i delotvornost u zakonodavnom procesu.
To se moze postici kako radom u plenumu, tako i radom u skupstinskim odborima u kojima je
moguce voditi raspravu stru¢nim argumentima. Gradanima treba pribliziti raspravu ne samo
preko plenuma, vec i prenosom javnih slusanja na kojima c¢e biti istaknuti razli¢iti politicki
stavovi, kao i stavovi naucne i stru¢ne javnosti. Po uzoru na evropske nacionalne skupstine,
Narodna skupstina bi trebalo da postane ,radni parlament” koji ¢e proporcionalno vecéi deo
vremena da ,trosi" na rad u skupstinskim odborima i radnim telima parlamenta. Sa druge
strane, treba ocekivati da skupstinski odbori ostvare i kontrolni aspekt svoje funkcije. Umesto
da ministri budu ,pocasni ¢lanovi" skupstinskih odbora, nadlezni odbor treba da trazi od
drzavnog organa, organizacije ili tela, ¢iji rad Skupstina nadzire, informacije i podatke koji su u
njihovoj nadleznosti. Ovaj aspekt nadzorne funkcije Narodne skupstine treba da postane deo
dobre parlamentarne prakse.

Novi skupstinski saziv treba da prekine sa neslavhom tradicijom u parlamentarnom pravu Srbije
da narodni poslanici retko ili gotovo uopste ne ispituju ministre i predsednika Vlade. Umesto
da postavljaju poslanicka pitanja, poslanici skupstinsku govornicu koriste za govore podrske
prirodi proporcionalnog predstavnistva, ose¢aju nemocnim da na bilo koji na¢in utiCu na svoje
izabranike ili bar da prepoznaju svog izabranog predstavnika. Umesto dosadasnje loSe prakse,
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narodni poslanici treba delotvorno da iskoriste vreme za postavljanje poslanickih pitanja. To se
odnosi prvenstveno na poslanike parlamentarne opozicije, koji bi trebalo da preispituju Vladine
aktivnostiidaistiCu probleme na koje ukazuju gradani. Medutim, ova kontrolna aktivnost tice se
i poslanika parlamentarne vecine, koji takode mogu da postavljaju pitanja dobijena od gradana,
¢ime bi se mogla ostvariti dvostruka dobit: ne samo da ce biraci osetiti da u parlamentu sede
njihovi izabrani predstavnici, ve¢ i Vlada moze da afirmiSe svoje akcije. Na Zalost, do sada nisu
iskoriS¢enemoguénostizaafirmacijukontrolnefunkcije parlamenta, pasmopobrojupostavljenih
pitanja ostali na zacelju evropskog proseka. Trebalo bi da narodni poslanici i poslanicke grupe
troSe bar treé¢inu svojih resursa na vreme za postavljanje poslanickih pitanja (Question time).
Umesto da se iscrpljuju u jalovim diskusijama sa medusobnim diskvalifikacijama bilo bi dobro
da izabrani predstavnici pokusaju da odgovore na osnovne probleme i Zivotna pitanja njihovih
biraca.

Iz prethodnog sledi centralno ocekivanje od novog skupstinskog saziva, a to je afirmacija
svih zahteva koje gradani upucuju svojim izabranim predstavnicima. LoSa je praksa da se
konstituisanje Narodne skupstine dozivljava kao krunski potez seCenja pupcane vrpce koji
poslanike potpuno oslobada bilo kakve odgovornosti prema gradanima. Isto tako se shvata
i slobodni mandat: kao potpuna sloboda od biraca i kao slepa potcinjenost politickoj partiji.
Odnos prema gradanima je odnos prema njihovim peticijama, kritikama, narodnim i gradanskim
inicijativama, kao i prema svakoj vrsti protesta ili neslaganja sa onim Sto Skupstina radi.
Narocito je vazno zastititi narodne inicijative koje moraju biti stavljene na dnevni red Skupstine,
a ne kao do sada, zanemarene poslovnickim regulama i izgubljene u administrativhom lavirintu.
U uporednom pravu to se zove ,polaganje racuna" predstavnickog organa pred gradanima i
zato bi bilo pozeljno da nova legislatura zapoc¢ne aktivnosti svesna svoje odgovornosti pred
birackim telom.



Dusan Spasojevic
Profesor Fakulteta politickih nauka, Univerziteta u Beogradu

Novi saziv — novi pocetak (sa dna)

Novi saziv narodne skupsStine sigurno ne izaziva preterani optimizam. Parlament je ve¢ godinama
marginalizovan, podreden izvr§noj vlasti i najceSée ne ispunjava ni minimum svojih ustavnih
funkcija. Poslednjih nekoliko godina postao je poligon za demonstraciju nadmoci vladajuée stranke
nad opozicijom Sto je dovelo do bojkota parlamentarnog rada, a zatim i (jalovog) bojkota izbora, te
dodatne dve godine unizavanja ugleda ove predstavnicke institucije. Hvalospevi predsedniku, vredanje
opozicije i civilnog drustva, te intenzivno nemesanje u svoje nadleznosti karakterisali su saziv izabran
nakon julskih izbora 2020. godine.

Zbog toga c¢e sve sto sledi narednih godina biti bolje od perioda koji je iza nas. lako bi na prvi pogled
moze delovati da je u pitanju teza da smo dotakli dno pa da nam moze biti gore od ovoga, zapravo
tvrdim da je re¢ o sustinskoj promeni situacije. Drugim reCima, naredni saziv narodne skupstine
bice po svemu drugaciji od onoga na sta smo navikli da gledamo u parlamentu od 2012. godine. Od
sposobnosti poslanika opozicije ¢e zavisiti dometi ove promene.

Prve svega, prvi put nakon 2012. ¢e u parlament uci opozicija koja je reSena da osporava i izaziva
vladajucu stranku. Ve¢ od izbora 2014. i podele unutar Demokratske stranke se prisustvo opozicije
svodilo na niz nekoordinisanih i vremenski ograni¢enih pokusaja i neuspeha, kako od strane starih
stranaka u pokusaju da novim rukovodstvom sami sebi udahnu novu snagu, tako i od strane novih
opozicionih zvezda (padalica) i pokreta poput Dosta je bilo. lako prisustvo opozicije u parlamentu nije
bilo zanemarljivo, njihova taktika medusobnog nadgornjavanja oko toga ko je stozer opozicije, kao |
konstantno menjanje pozicije na skali saradnja vs. sukob prema rezimu su onemogucili koordinisani
rad najveceg dela opozicije.

Ovo naravno ne znaci da su opozicione stranke koje su usle u parlament nakon aprilskih izbora 2022.
godine bez ovakvih nedostataka (o ¢emu najbolje govore interakcije nakon ,dogovora" Vuéi¢aibilasa o
novim vanrednim izborima u Beogradu), ali je svakako re¢ 0 homogenijim grupama izmedu kojih postoji
kakva takva dinamika, iskustvo viSegodisnja saradnje u protestima i nekakvi obrisi hijerarhije. Tome
doprinosi i izvesno ideolosko profilisanje stranaka opozicije (tj. stranaka koje se tako samodeklarisu)
- od krajnje desnih aktera koje predstavljaju tri liste, preko Narodne strane do proevropskog centra
koji predvodi grupa oko SSP, sve do nove zeleno-leve koalicije Moramo. Cak i u sluéaju izuzetno
nepovoljnih okolnosti, te razliCitih linija podela, ova ideolosko-organizaciona struktura je razvijana
poslednjih nekoliko godina i sa manjim izmenama bi mogla biti solidna osnova za dalji rad opozicije.



Vazan deo pocetne pretpostavke proizilazi iz parlamentarnog statusa opozicionih stranaka. lako je
re¢ o atomizovanoj opozicionoj sceni, sve stranke ¢e dobiti novac iz budzeta koji ¢e biti dovoljan za
konsolidaciju i razvoj organizacija. 1z tog aspekta ¢e veli¢ina organizacija biti prednost — Ne davimo
Beograd ¢e sa finansijama za 5 poslanika biti u stanju da izgradi respektabilnu organizaciju; da je
re¢ o stranci nacionalnog nivoa sa ograncima od Subotice do PreSeva, ovaj iznos ne bi bio dovoljan.
Drugo, poslanicima ¢e biti na raspolaganju institucionalni mehanizmi — pocev od formalnih poput
poslanickih pitanja, preko politickih u smislu nesto veé¢e medijske pokrivenosti (iako o ovome ne treba
imati prevelika ocekivanja) ili komunikacije sa medunarodnom zajednicom, do neformalnih moguc¢nosti
u vanrednim situacijama poput komunikacije sa policijom na protestima. Sve ovo nije puno, ali sve to
je mnogo vise od onoga Sto je opozicija do sada imala.

Naravno, sve to je i dalje mnogo manje od onoga Sto imaju Naprednjaci. Ipak, Naprednjaci u ovom
sazivu imaju manje nego Sto su imali do sada. Svako deljenje kolaca, svako ispunjavanje zahteva
koalicionim partnerima, svako udovoljavanje prohteva pojedinacnim narodnim poslanicima smanjuje
nadmo¢ Srpske napredne stranke. Takode, od 2012. se SNS nije suocila sa ozbiljnijim osporavanjem
unutar institucija. Bez obzira da li aktivnih opozicionih poslanike bude ,samo” pedesetak ili mozda
preko osamdeset, ova redistribucija moc¢i predstavljace novu situaciju sa Naprednjake koji se, sada
je to vec izvesno, ne snalaze najbolje u situacijama koje ne kontroliSu u potpunosti. Sve ovo Cinice

bi moglo samo da ojaca opozicione snage.

Dakle, iako saziv 2022. nije nikome ispunio zelje i o¢ekivanja, mogao bi da donese sasvim drugaciju
politicku dinamiku i da bude deo demokratizujuéih procesa. Mozda bi bilo preterano re¢i da se nazire
svetlo na kraju tunela; ipak, sada u parlamentu imamo neke predstavnike koji bi mozda mogli da budu
svedoci pojavljivanja takvog svetla.



Tara Tepavac
Spoljna saradnica za parlamentarna istrazivanja, Crta

O cekanju i ocekivanju novog skupstinskog saziva

Dva meseca nakon odrzavanja opstih izbora u Srbiji, joS uvek ¢ekamo proglasenje izbornih
rezultata a sastav novog saziva parlamenta je pod znakom pitanja. Cekanje nam nije strano, u
proteklih dvadesetak godina od izbornog dana do konstitutivne sednice prolazilo je u proseku
35 dana, a za poslednja dva saziva cetrdesetak.!" Po svemu sudeci, novi trinaesti saziv ima sve
predispozicije da obori dosadasnji rekord od pre Cetvrt veka, kada je Cetvrti saziv Skupstine
formiran dva i po meseca nakon izbora 1997. godine.

Vecina se oko toga ne potresa previse, tema skupstine odavno nam nije u fokusu, osim cene
kafe i karadordeve u skupstinskom restoranu. Sve ¢es¢e me poznanici kroz $alu pitaju zasto je
to odugovlacenje uopste problem, kada oc€igledno sve funkcioniSe i bez parlamenta? | zaista, u
proteklih deset godina uloga Skupstine kao najviseg predstavnickog tela poljuljana je raznim
udarcima od prevremenih izboraipreletanja, do nekoriséenja mehanizama, zaobilazenja gorucih
drustveno-politickih tema u plenumu, i najsvezijeg iskustva deparlamentarizacije tokom
vanrednog stanja. Tokom dva krizna meseca po izbijanju pandemije Korona virusa, Skupstina se
de facto samo-suspendovala prepustajuci odlucivanje izvrsnoj vlasti centralizovanoj ponajvise
u rukama predsednika Republike.

Dugogodisnji trend marginalizacije i urusavanja Skupstine opustosSio je ocekivanja gradana
od najviseg predstavnikog tela. A upravo to je najvazniji zadatak pred novim i svakim slede¢im
skupstinskim sazivom — povratak fundamentalnim ulogama parlamenta. Ojacavanje poljuljanih
temelja i okrnjenih zidova koji izviru ispod sveze okrecene fasade i Sarenih reflektora.

U nasem politickom sistemu, narodnim poslanicima predodredena je mocéna uloga, ali da
bi je ostvarili u punom potencijalu moraju da osveste i prihvate svoju ulogu i moé. Do sada
smo to nazalost vrlo retko vidali. Snazne i uticajne Skupstine nema bez odgovornih poslanika
sa integritetom, spremnih da koriste sve skupstinske mehanizme i procedure koje imaju na
raspolaganju da unaprede zakonska resenja koja usvajaju, pokrenu klju¢ne drustveno-politicke
teme, postave pitanja koja muce gradane, kontroliSu izvrsnu vlast i zahtevaju da polaze racune
za svoj rad i u€inak.

Od (svakog) novog saziva Skupstine, skupstinskog rukovodstva i narodnih poslanika o¢ekujem
,Samo" da rade svoj posao odgovorno, prema instituciji i gradanima koje predstavljaju. A to
podrazumeva da interes gradana i javnosti stave ispred pojedinacnih interesa svojih politickih
partija, a svojim radom i ponasanjem pomognu Skupstini da istupi iz senke izvrSen vlasti,
povrati ugled i ojac¢a ravnotezu vlasti.
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Da koriste sve mogucénosti kojima raspolazu u odborima i plenumu da otvore zakonodavni
proces, ukljuCe sve zainteresovane strane, ¢uju njihove komentare i unaprede predloge zakona,
a time nas postede visestrukih izmena polovic¢nih i manjkavih resenja koja ishitreno usvajaju.
Da unaprede funkcionisanje Skupstine i skupstinskih odbora, da se uhvate u kostac sa svim
neformalnim i formalnim praksama koje su je do sada kocCile — izmedu ostalog da unaprede
skupstinski poslovnik i zahtevaju redovno usvajanje godiSnjeg programa rada.

Da od ¢lanova Vlade istrajno traze polaganje racuna umesto da im konstantno aplaudiraju,
postavljaju prijateljska pitanja i fingiraju parlamentarni nadzor forme radi. Da saraduju sa
nezavisnim institucijama, insistiraju na redovnom razmatranju njihovih izvestaja i zakljuccima
sa smislenim preporukama, uvazavaju njihova misljenja i proaktivno koriste njihova nalaze da
poboljsaju funkcionisanje institucija i kvalitet Zivota gradana.

Da vrate dijalog u Skupstinu, a svoje govore u plenumu koriste zaista za smislenu, sustinsku
raspravu o predlozima, zakonima i odlukama sa dnevnog reda, kao i o radu Vlade, problemima
i socijalnim pitanjima sa kojima im se gradani obracaju. Od zastite Zivotne sredine, nelegalnih
deponija toksicnog otpada i borbe za cCist vazduh, vodu i zemljiste zbog kojih hiljade ljudi
protestuju Sirom Srbije godinama, do preduzetih koraka i planiranog napretka u procesu
pregovora o pridruzivanja Evropskoj uniji, Skupstina mora da preuzme aktivnu ulogu u bavljenju
kljuénim drustveno-politickim pitanjima.

Da stave tacku na neprihvatljivu retoriku u plenumu, na uvrede, zastrasivanja, diskreditacije
I kampanje blacenja neistomisljenika vladajuceg rezima. Za to je za pocetak potrebna dobra
volja da se skupstinski Poslovnik i Kodeks ponasanja narodnih poslanika zaista i primenjuju, a
ni njihovo revidiranje ne bi Skodilo. Da otvore vrata za direktniju komunikaciju sa gradanima i
civilnim sektorom.

Iskustvo iz prethodnih desetak godina ne ostavlja nam mnogo prostora za optimizam, verotavno
bi se retko ko u kladionicama opkladio na ovakvu Skupstinu. Zan Mone je u svojim Memoarima
zabelezio: ,Ljudi prihvataju promenu samo kada su suoc¢eni sa huznoscu, a prepoznaju nuznost
samo kada su suoceni sa krizom". Novi saziv pocece svoj rad u jeku visestrukih kriza, od
medunarodne nestabilnosti do krize parlamentarizma, ali pitanje je da li ¢e u njima prepoznati
alarmantnu nuznost da se stane na kraj marginalizaciji i urusavanju Skupstine.

Kada (buduc¢i) poslanici prepoznaju i prihvate mo¢ koju sa sobom donosi poslani¢ki mandat,
moci¢emo konacno da pocnemo sa ocekivanjima od nove generacije politicara koji svoju
reputaciju i legitimitet grade poslanickim radom i polaganjem racuna gradanima koje
predstavljaju.

[1] Otvoreni parlament, “Vremeplov ¢ekanja: koliko smo cekali na konstituisanje saziva Skupstine?”, 13.08.2020. godine,

dostupno na: https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/173 .
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Tamara Klaric
Pravna savetnica i aktivistkinja, NURDOR

Parlament u Srbiji — izmedu nepoznanica i1 ocekivanja

PrethodnisazivNarodne skupstinezvani¢nojeformiran 3. avqusta2020. godine nakonstitutivnoj
sednici odrzanoj tog dana. Sledec¢i put narodni poslanici sastali su se tek 22. oktobra. Dakle,
nakon izbora odrzanih u godini epidemije i globalnih i lokalnih izazova pred kojima se nasla
skoro svaka drzava na svetu — najviSe zakonodavno telo u Srbiji pocelo je efekivno sa radom i
sastalo se u prvoj radnoj sednici tek 120 dana nakon odrzanih izbora. Ono sto dodatno ¢ini ovu
situaciju cudnom jeste sto je na pomenutim izborima 188 mandata narodnih poslanika pripalo
vladajucoj i najvecoj stranci, a 32 mandata njenom tadasnjem partneru u Vladi. Dakle, ukupno
212 od 250 poslanickih mandata pripalo je strankama tadasnje vladajucée koalicije u godini
krize i problema, a opet parlament je poceo da radi tek Cetiri meseca nakon izbora. Drustveno-
politicka post-izborna slika koja je na papiru izgledala stabilno, jasno i spremno da odgovori na
tekuce probleme, u stvarnosti je pokazala niz nelogi¢nosti i neizvesnosti.

Od jeseni 2020. godine parlament polako pocinje da radi, dok je u 2021. godini primetna
pojacana aktivnost u pogledu broja radnih dana i broja usvojenih akata. Medutim, kao veoma
problemati¢no u tom radu potpuno izostaje kriticka i korektivha uloga parlamenta u odnosu
na Vladu i na akte koji su dolazili pred narodne poslanike. Pa tako, 70 posto zakona usvojeno
je bez amandmana, dok je skoro polovina sednica skupstinskih odbora trajalo kraée od 10
minuta. Neretko je bilo situacija u kojima se narodni poslanici zahvaljuju predstavnicimaizvrsne
vlasti sto dolaze, sednica posvecenih obracunima sa politickim neistomisljenicima koji i nisu u
parlamentu, pa ¢ak i sa predstavnicima nevladinog sektora. Ono Sto bi po svojoj sustini trebalo
da je uloga Narodne skupstine u drzavi parlamentarne demokratije bilo je potpuno u drugom
planu naspram debata o dnevno-politickih temama.

Kada govorimo o ocekivanjima od novog saziva Narodne skupstine, pre svega treba reci da
za njih mozda i nije najzahvalniji trenutak imajuci u vidu da skoro dva meseca nakon odrzanih
parlamentarnih izbora 3. aprila 2022. Republicka izborna komisija i dalje nije proglasila konacne
rezultate. Kako je navedeno u nekom od saopsStenja — izborne radnje su i dalje u toku i kada
se one okoncaju bice saopsteni i rezultati. Tako da je vrlo moguce da svedoc¢imo najduzim
izborima ikad odrzanim. No, oni najvazniji indikatori za buduéi rad parlamenta bi mogli biti
poznati.

Pre svega, posle dve godine pauze, u parlamentu ¢e se opet naci politicke stranke iz opozicionog
bloka (koje su bojkotovale prethodne izbore 2020. godine). Ovo bi trebalo da je na papiru
najvazniji rezultat odrzanih izbora koji se tice samog rada Narodne skupstine. Od maja 2020.
godine maltene nije bilo moguce cuti rec kritike ili uopste postavljanja pitanja o radu izvrSne
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vlasti sa skupstinske govornice. Takode, kao sto je ve¢ pomenuto veoma znacajan broj zakona
usvojen je bez ijednog amandmana. Ovo znacCi da predlozi akata sacinjeni od strane Vlade
uopste i nisu prolazili kroz ,filter" Narodne skupstine, ve¢ je zakonodavnu ulogu, paradoksalno,
vrsila izvr$na vlast. Promenu ove za parlament degradirajuce prakse bi trebalo da donese novi
saziv, u kome poslanici opozicionih stranaka (ili bar onih koje su se tako predstavile gradanima
na izborima) imaju odredeni broj poslanickih mandata koji nije zanemarljiv.

Shodno navedenom, Narodna skupstina bi trebalo delimi¢no da povrati u ravnotezu svoju
Ustavom definisanu ulogu. Naravno, nije realno ocekivati da ¢e poslanici koji postanu ,opozicija"
imati moc¢ da blokiraju ili zaustave donoSenje zakona, niti sa druge strane znaci da ¢e sva
zakonska resenja koja bude predlagala nova Vlada biti losa. Ali ono Sto je ocekivano je da ¢e
sednice Narodne skupstine izgledati drugacije nego prethodne dve godine i da nece sluziti kao
.protoc¢na" medustanica za slepo parafiranje zakona koje je ve¢ usvojila Vlada.

U vezi sa raspodelom poslanickih mandata i ve¢im brojem stranaka koje su usle u parlament,
osetan je pad brojcane nadmoc¢i mandata onih stranaka koje su do sada cinile vladajucu
strukturu. Ovo posebno imajuci u vidu da je od izbora 2020. do 2022. godine doslo do stapanja
dve od tri stranke koje su po broju osvojenih mandata na prethodnim izborima napravile najbolji
rezultat. U pogledu rezultata ovih izbora i njihovog uticaja na broj poslanickih mandata koje su
osvojile navedene stranke — dodéi ¢e do pada od 30% (sa 223 na 155). Naravno, projektovanje
ovih brojki na realne rezultate stoji pod pretpostavkom da ¢e nakon proglasenja konacnih
rezultata izbora, a pri formiranju nove Vlade, do¢i do ocekivane koalicije. No, kako je politicka
stvarnost u Srbiji toliko puta demantovala ocCekivanja, treba sacekati kraj sage ,izbori 2022.
godine", kona¢nu raspodelu mandata i formiranje post-izbornih koalicija, kako bi se moglo bilo
Sta u realnosti sabirati i oduzimati.

Ono za Sta bi se sa sigurnos¢u moglo rec¢i da donosi koliku-toliku promenu u zivotu Narodne
skupstine jeste po prvi put ulazak u parlament ,zelene koalicije" koju €ine relativno mlade i
nove politicke organizacije. Stranke koje su predizbornu kampanju, ali i dobar deo svojih
redovnih aktivnosti, usmerile na pitanja ekologije i zastite Zivotne sredine, okupljene u koaliciji
.Moramo", prema trenutnim izbornim rezultatima osvojile su 12 poslanickih mandata. Imajudi
u vidu da je ovo prvi put da ulaze u parlament, da su (posebno van Beograda) raspolagali veoma
ogranic¢enim resursima i infrastrukturom, kao i da teme kojima se bave i stavovi koje zagovaraju
mozda ne deluju blisko ,popularnoj politici" u Srbiji — dvocifren broj mandata zaista jeste dobar
I znaCajan rezultat za ovu koaliciju. Da li je ovo Sansa da zaista cujemo neki nov, svez glas iz
poslanickih klupa ostaje da vidimo, jer se posle duze vremena deSava da neka opcija prvi put
dobija priliku da bude glas gradana na ovom nivou.

Na kraju, mozda i jedino sveukupno ocekivanje od novog saziva Narodne skupstine jeste da
bude znacajno drugaciji od prethodnog. Ovo ne bi trebalo da bude tako tezak zadatak, imajuci
u vidu da je prethodne dve godine parlamentarizma u Srbiji zaista teSko ponoviti, sve i kad
bi neko pokusao. Takode, kako trenutno stoje stvari, bilo koje koalicije koje budu formirane u
predstoje¢em periodu nece biti narocito stabilne, niti homogene.

Imajuci u vidu opsSte stanje, mnogo je viSe nepoznanica nego $to moze biti nekih utemeljenih
i realnih ocekivanja. Dodatno, s obzirom na trenutnu ekonomsku i geo-politicku situaciju na
globalnom nivou bice viSe nego zanimljivo posmatrati kako ¢e se to odrazavati na nepredvidivi
drustveno-politicki teren u Srbiji i samim tim i na rad parlamenta. Izazov je mozda najbolja rec¢
za ono Sto nas ¢eka i u parlamentu i van njega.
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_ Rodoljub Sabié
Advokat

Bitna pretpostavka autoriteta

Visegodisnji hroni¢ni negativni trendovi u radu Narodne skupstine doveli su do ozbiljnog, vrlo
zabrinjavajuéeg urusavanja njenog autoriteta i ukupnog polozaja u sistemu vlasti. Skupstina je
prestala biti prostor za demokratski dijalog i pretvorena je u glasacku masinu i popriste zestokih
obracuna vlasti i opozicije u atmosferi i sa recnikom i manirima krajnje neprimerenim telu koje
je nosilac zakonodavne i ustavotvorne vlasti,

Ugled, uloga i uticaj Narodne skupstine su redukovani a poverenje gradana u instituciju
parlamenta i u narodne poslanike svedeno je na nedopustivo nizak nivo. Bitne promene u
funkcionisanju Narodne skupstine definitivno su nuzna pretpostavka ostvarivanja njene
Ustavom utvrdene funkcije.

Do odgovarajucih promena ne mogu dovesti verbalne proklamacije i prazna politicka obecanja,
kakva su se neretko mogla cuti. Za kvalitativhe a ne samo "kozmeticke" promene potrebno je
mnogo vise.

Na prvom mestu potrebno je uloziti napor u to da se konkretna resenja koja vode do promena
I poboljsanja u radu Skupstine prepoznaju, normativno artikulisu i pretvore u obavezujuca
pravila. U tom kontekstu i nacrt Poslovnika koji je pripremila CRTA i skup koji je organizovala
a koji pruza priliku da se razmene misljenja o novim reSenjima zaista su vise nego dobrodosli.
Ali, ne dovodedi u pitanje znacaj iznalazenja dobrih poslovnickih reSenja, ne sme se zaboravljati
daona, i kad su najkvalitetnija, ne mogu sama po sebi obezbediti Zeljeni cilj. S tim u vezi korisno
je podsetiti na neke cinjenice na koje se kod nas olako zaboravlja.

Vrseéi funkciju Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti u
periodu od 2005 - 2018. godinu podneo sam Narodnoj skupstini ukupno 13 izvestaja o primeni
dva zakona, odnosno o stanju u dve oblasti, koji suunadleznosti Poverenika. Praksu daizvestaje
razmatra u plenumu Skupstina je uspostavila tek 2011. i tako je razmatrala triizveStaja. A onda
je prekinula tu praksu pa izvestaji za 2014, 2015, 2016 i 2017. godinu nisu razmatrani.

Propustanje Narodne skupstine da razmotri ¢ak deset od trinaest podnetih izvestaja imalo je
negativne posledice po dve njene najvaznije funkcije — zakonodavnu i nadzornu.

U zakonodavnom procesu propustana je prilika da se poslanici upoznaju sa faktickim stanjem
i neodostacima regulative i da u skladu s tim usvajaju kvalitetna reSenja umesto losih zakona.
Tipican ilustrativan primer je novi Zakon o zastiti podataka o licnosti (ZZPOL). Direktnim
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preuzimanjem odredbi iz OpSte uredbe o podacima o licnosti (suprotno nacelima same te
uredbe) i nespretnom kompilacijom sa drugim EU aktom, tzv. Policijskom direktivom dobijen
je Zakon koji je u znacajnom neskladu sa pravnim sistemom Republike Srbije, optereéen
brojnim preopsirnim i suvise uopstenim odredbama, obi¢nim gradanima prakticno nerazumljiv
i sa enormno velikim brojem ograni¢enja njihovih prava. A uprkos preteranoj i nepotrebnoj
opsirnosti ZZPOL je neke oblasti i niz vaznih pitanja ostavio neuredena ili neadekvatno uredena.
| kratko vreme primene ve¢ je pokazalo da je ZZPOL veoma tesko primenljiv, da izlaze riziku
prava gradana i da su preko potrebne njegove znacajne izmene i dopune.

U kontekstu funkcije nadzora, ignorisuéi izvestaje Poverenika, Skupstina je propustala priliku
da se suocCi sa argumentovanim upozorenjima da se kontrola javnosti nad raspolaganjima
javnim novcem i resursima sve viSe izigrava i potiskuje. Tako je sistematski potcenjivano
postojanje nesporne kauzalno - funkcionalne veze izmedu dramaticnog i sve brzeg pada
nivoa transparentnosti u radu vlasti i korupcije. Dobra ilustracija konkretnih posledica su
polozaj i ocene Srbije na Globalnom indeksu percepcije korupcije koji potvrduju kontinuirano
nazadovanje u istom periodu. 1z godine u godinu Srbija je beleZila sve losije mesto na rang listi
I sve manji broj poena. Sa poslednjim rezultatom, 38 od mogucih 100 poena ima ¢ak 5 manje
od prosecne ocene u svetu, 19 manje od proseka u Evropi, a ¢ak 26 manje od proseka zemalja
EU. lako je slovila kao drzavni prioritet, poslednja ocena borbe protiv korupcije u Srbiji je bila
najlosija u poslednjoj deceniji.

Dobro je sto je u nekoliko poslednjih godina ponovno uspostavljena praksa da Skupstina,
makar, Cini se, samo pro forme, u plenumu razmatra izvestaje Poverenika. Ali, nije dobro sto nije
iskljuceno da se sa primerima ekstremno neodgovornog odnosa prema primeni Poslovnika opet
mozemo sresti.

U zakletvi koju narodni poslanici polazu odmah po potvrdivanju mandata Poslovnik Narodne
skupstine se eksplicitno ne pominje ali reCi kojim se obavezuju da rade “predano, posteno,
savesno i verno Ustavu" izvesno podrazumevaju njegovo postovanje.

Nuzno je uciniti nespornim da je bitna pretpostavka autoriteta institucije koja donosi

opsteobavezujuca pravila da sama postuje pravila kojim je sebe obavezala. Kad to ne cini
neminovno urusava i sopstveni autoritet i autoritet akata koje donosi.
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Robert Sepi
Advokat

Konstituisace se i Sta cemo tad?

Nas odnos prema radu Narodne skupstine podlozan je sindromu "kuvane zabe". Neosetno smo
se navikli da se od ocekivanja ocekuje da budu izneverena. U najboljem slucaju ispunjena u
manjoj meri nego sto smo ocekivali. Jedno od takvih jeste i o¢ekivanje da ¢e SkupsStina konac¢no
poceti da nezavisne drzave organe dozivljava kao "svoju produzenu ruku" za kontrolu izvrSne
vlasti, Sto oni po svojoj pravnoj prirodi i jesu, a naroCito da ¢e poceti da poklanja duznu paznju
njihovim izvestajima, koje su oni po zakonu duzni da joj dostavljaju.

Postojeci propisi su uloge podelili tako da skupstinski odbori igraju glavne role. Medutim, za
razliku od razmatranja predloga zakona i drugih akata, odbori ne koriste u dovoljnoj meri niti na
pravi nacin druga ovlasc¢enja kojima raspolazu, kao npr. kontrolni mehanizam. Za takav zakljucak
dovoljan je i povrSan uvid u javno dostupne podatke. Daleko je visSe onih o sednicama odbora
na kojima su razmatrani predlozi zakona koji su usli u skupstinsku proceduru i organizovana
javna slusanja na kojima se predstavljaju ti predlozi zakona, pri ¢emu je vazno napomenuti da
su to uglavnom predlozi zakona koje podnosi Vlada, za razliku od malobrojnih o razmatranju
tromesecnih informacija o radu ministarstava i godisSnjih izvesStaja nezavisnih drzavnih organa.

Deo razloga krije se u nacinu njihovog ustrojstva. U najveéem broju, ovlaséenja odbora
korespondiraju ministarskim resorima u Vladi, sto ih, uz odsustvo politicke volje da ispune
svoju svrhu, pretvara u "produzene ruke" ministarstava kojima korespondiraju. Zbog toga je
razmatranje izvestaja nezavisnih drzavnih organa "crna rupa” parlamentarnog zivota u Srbiji
ve¢ dugi niz godina, nezavisno od ¢injenice o kom sazivu Skupstine je rec ili ko se nalazi na
celu tih organa. Najupecatljiviju sliku takvog stanja pruza nepostovanje propisanih rokova za
razmatranje njihovih izvestaja, koje je u nekim slucajevima, zbog izuzetnog velikog zakasnjenja,
deplasirano i izlisSno.

NiSta bolja situacija nije bila niu pogledu dosadasnjih izbora funkcionera koji rukovode nezavisnim
drzavnim organima. Uzroci takvog stanja bili su nedostaci i manjkavosti onih odredbi koje ureduju
postupak njihovog izbora — poslanicke grupe kao jedini predlagaci kandidata za javnu funkciju,
"nepoznanica” na koji nacin "dolaze" do predloga kandidata u situaciji kada ne postoji obaveza
raspisivanja javnog poziva za podnosenje kandidatura ili pisama o zainteresovanosti onih koji bi
Zeleli to da postanu, kao i odrzavanje posebne sednice odbora na kojoj se obavlja razgovor sa
kandidatom i utvrduje predlog odluke o izboru koji se upucuje Narodnoj skupstini radi razmatranja
I donoSenja umesto obaveze javnog predstavljanja kandidata i njihovih planova i programa.
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Sta treba da se promeni da bi o¢ekivanja bila bar delimi¢no ispunjena?

Sve upucuje na to da postoji dovoljno razloga za osnivanje, po ugledu na postojeci Odbor za
prava deteta, posebnog stalnog radnog tela — Odbora za kontrolu rada nezavisnih drzavnih
organa. On bi u odnosu na nezavisne drzavne organe bio "mati¢ni” a u odnosu na druge
odbore ,noseci" za kontrolu rada nezavisnih drzavnih organa. Nadleznost tog ,kontrolnog"
odbora bi trebalo da bude kontinuirano pracenje rada nezavisnih drzavnih organa a poseban
zadatak — temeljno i sustinsko razmatranje njihovih izvestaja, kao i formulisanje predloga
zakljucaka koji se upucéuju Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje. Istovremeno, i
drugim zainteresovanim odborima bi takode trebalo da bude omoguc¢eno da razmatraju njihove
izvestaje, kao i da svoje predloge i misljenja dostavljaju "kontrolnom" odboru. ,Kontrolni*
odbor bi izvesStaje nezavisnih drzavnih organa razmatrao zajedno sa predlozima, misljenjimai
zakljuccima drugih zainteresovanih odbora, uz obavezu da u svom izvestaju obuhvati misljenja
i predloge tih drugih odbora. Radi uspostavljanja sveobuhvatnog mehanizma kontrole, njegova
nadleznost bi trebalo da bude i pracenje sprovodenja tih zakljucaka od strane organa javne
vlasti. Njeno efikasno vrSenje podrazumeva i dodeljivanje posebnog ovlaséenja — da zahteva
i razmatra periodicne izveStaje Vlade o aktivhostima koje su ministarstva preduzela u cilju
ispunjavanja preporuka sadrzanih u zaklju¢cima Skupstine.

Neophodno je preciziranje i poStovanje rokova za razmatranje izvestaja nezavisnih drzavnih
organa. Trenutno, nisu predvidjene bilo kakve sankcije za "probijanje" rokova, verovatno i zato
Sto njihovo propisivanje ne bi bilo svrsishodno ve¢ bi samo dovelo do dupliranja odredbi koje se
ne postuju. Zbog toga vredi razmisliti o propisivanju obaveze nadleznog odbora da predsednika
Skupstine, generalnog sekretara i nezavisne drzavne organe Cije izvestaje treba da razmatra,
obavesti o docnji odbora tj. povredi propisane obaveze, kao i razlozima koji su doveli do njenog
nastanka. Identicna obaveza u odnosu na nezavisne drzavne organe bi vazila za predsednika
I generalnog sekretara Skupstine u slucaju kasnjenja plenarnog zasedanja Skupstine. Javnost
rada bi utom slucaju trebala da bude obezbedena obavezom njihovog objavljivanja na zvani¢noj
veb stranici Skupstine.

U situaciji kada je veci broj zakona koji reqgulisu izbor funkcionera nezavisnih drzavnih organa
inoviran u poslednje dve godine, neizbezne su izmene i dopune Poslovnika Skupstine ¢iji tekst
nije menjan deset godina. Ako ni zbog ¢ega drugog onda zbog ¢injenice da je nuzno razraditi
ili bar "pretociti" nekoliko odredbi tih zakona. Pre svega odredbi koje predvidaju raspisivanje
javnog poziva svim zainteresovanim licima da se prijave za kandidata za funkciju. Nista manje
potrebe ne izazivaju ni odredbe prema kojima odbor utvrduje i na veb prezentaciji Skupstine
objavljuje spisak prijavljenih lica koji ispunjavaju uslove za izbor na funkciju. Svoje mesto
trebalo bi da nadu i odredbe koje ¢e detaljnije regulisati kako poslanicke grupe "dolaze" do
predloga kandidata sa spiska prijavljenih lica koji ispunjavaju uslove za izbor na funkciju. Na
kraju, najviSe kreativnosti ¢e zahtevati odredbe koje treba da osmisle kako ¢e odbor ispuniti
svoju obavezu da pre utvrdivanja predloga za izbor, sa kandidatima koje su predlozile poslanicke
grupe obavi javni razgovor na kojem ¢e kandidatima omoguciti da iznesu svoje stavove o ulozi
I nac¢inu ostvarivanja funkcije.
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Nemanja Nenadic
Programski direktor, Transparentnost Srbija

Ocekivanja od novog saziva Narodne skupstine i prioriteti za
borbu protiv korupcije

Ocekivanja

Za novi saziv Narodne skupstine, koji ¢e u skupstinske klupe sesti mozda i Citava tri meseca
nakon odrzanih izbora, zna se jedino to da ce bolje predstaviti podrsku koji pojedini politicki
subjekti uzivaju u birackom telu od vecine, a mozda i svih prethodnih saziva. Tome je doprinelo
snizavanje izbornog praga sa 5 na tri posto dobijenih glasova, mogucénost koju su po prvi
put iskoristile i opozicione stranke, nakon bojkota izbora iz 2020. kada su vazila ista pravila.
Zahvaljujuci toj promeni, tri liste, koje zajedno imaju preko 12% glasova, imace svoje narodne
poslanike (Moramo, Zavetnici i Dveri), dok bi se po starim pravilima njihovi glasovi prelili drugim
strankama. Ipak, u Skupstini nece biti predstavljena volja oko 7% biraca koji su glasali u aprilu
2022.

| pored toga Sto je ve¢ dugo nesumnjivo poznataraspodela 249 od ukupno 250 mandata, jos uvek
se ne zna ko ce sve Ciniti buduéu skupstinsku vecinu. Trenutno se spekuliSe oko mogucénosti
da tu vecinu cCini lista Aleksandra Vuciéa, u koaliciji sa svim dosadasnjim partnerima (SPS,
manjinske liste), samo sa SVM ili pak sa nekim delovima dosadasnje opozicije koja je izasla
na izbore pod nazivom Ujedinjeni za pobedu Srbije. Od kona¢nog politickog dogovora zavise
I realna ocekivanja od novog saziva parlamenta. Ranija iskustva, naroCito ona koja se odnose
na sazive iz 2016. i 2020, ukazuju na mogucnost da Skupstina nastavi da deluje pre svega kao
bojiste na kojem se ¢lanovi vladajuce vecine nadmecu u odbrani starog-novog predsednika
drzave od stvarnih ili izmisljenih napada i u kojem prostor opozicije za obrazlaganje predloga
maksimalno suzbijaju objedinjavanjem diskusija o nepovezanim tackama i podnoSenjem
amandmana da bi se ,pojelo vreme" za stvarnu debatu. Moguce je da bi ove pojave bile manje
zastupljene ukoliko stara vlast postigne politicki dogovor sa dosadasnjim glavnim oponentima,
i generalno, ako usled promenjenog globalnog odnosa snaga bude tezila da se prikaze kao
privrzenija evropskim vrednostima.

Kakva god bude bila parlamentarna vecina, izvesno je da c¢e skupstinske rasprave biti
raznovrsnije, da e biti podneto znatno vise predloga zakona i amandmana od strane opozicije,
da ce rasprave na odborima biti sadrzajnije, ukljucujuci i one koje se ticu izveStaja nezavisnih
drzavnih organa, da ¢e predstavnici Vlade morati da odgovore na viSe pitanja o svom postupanju
i najzad, da ¢e gradani i udruzenja koja prate pojedine oblasti imati viSe moguénosti da pokrenu
pojedina pitanja preko narodnih poslanika. U vezi sa tim, znacajne novine u radu novog saziva
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Skupstine mogu da donesu narodne inicijative, koje se prema odredbama novog Zakona o
referendumu i narodnoj inicijativi moraju izneti pred narodne poslanike.

Prioriteti za borbu protiv korupcije

Koalicija prEUgovor je objavila detaljnu listu prioriteta za novu Vladu i novi saziv Narodne
skupstine.l'" Transparentnost Srbija, lanica ove koalicije, iznosila je slicne predloge i za brojne
ranije skupstinske sazivel?, a mnogi od njih se ponavljaju, jer u praksi nisu realizovani. Osnovni
prioriteti se odnose na pravnu sigurnost, javnost i participativnost odlucivanja, postovanje
uloge nezavisnih organa i razmatranje izvestaja o radu. Izmedu ostalog, Skupstina bi trebalo
da u potpunosti napusti praksu donosenja ,autenti¢nih tumacenja“ koja retroaktivho menjaju
znacenje zakonskih odredabaida donosi,posebne zakone" za jednokratnu upotrebu. Skupstina
ne bi trebalo da odlucuje o predlozima zakona koji nisu prosli adekvatnu javnu raspravu ili za
koje nije dobijeno misljenje nadleznih organa (npr. misljenje Agencije kada je re¢ o rizicima
od korupcije), kroz javna slusanja bi trebalo da razmotri efekte primene najvaznijih zakona i
potrebu da se donesu novi, na svojim internet stranicama bi trebalo da objavljuje sve podnete
amandmane, kao i podatke o kontaktima sa registrovanim i neregistrovanim lobistima, da
unapredi pravila o Etickom kodeksu i primeni ih blagovremeno u svakom slucaju, da obaveze
Vladu na koji nacin ¢e da resi probleme na koje ukazuju nezavisni drzavni organi u svojim
izvestajima i da poziva na odgovornost Vladu kada to ne ucini, da u otvorenom postupku bira
celnike nezavisnih institucija, da razmatra izvestaje o radu Vlade i da utvrdi odgovornost za
odstupanja prilikom realizacije planova i budzeta.

Dalje, Skupstina bi trebalo da odobrava zakone kojima se dodeljuje drzavna pomo¢ privredi ili
gradanima, jedino ako su unapred postavljeni jasni i relevantni kriterijumi za dodelu sredstava,
ukoliko su objavljene sve bitne odluke i ukoliko je obezbeden nadzor nad postupanjem organa
vlasti koji dodeljuju drzavnu pomog¢, kao i nadzor nad ispunjavanjem obaveza primalaca takve
pomodi.

Skupstina bi takode (a ne Vlada) trebalo da usvoji novu Nacionalnu antikorupcijsku strategiju
i da raspravlja o izvestajima povodom sprovodenja aktuelnih planskih dokumenata u ovoj
oblasti (npr. o delu godisnjeg izvestaja Agencije za sprecavanje korupcije koji se odnosi na AP
23, potpoglavlje ,borba protiv korupcije").

Skupstina bi trebalo da usvoji izmene propisa koje bi obezbedile prekid prakse kupovine
medijskog uticaja ili rasipanja javnih sredstava kroz nabavke medijskih usluga. U oblasti javnih
nabavki i javno-privatnih partnerstava, Skupstina ima mogucnost da zaustavi aktuelnu praksu
dogovaranja najvrednijih javnih radova kroz medudrZzavne sporazume ili posebne zakone
(umesto primenom Zakona o javnim nabavkama i Zakona o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama), ali i da unapredi odredbe i primenu samog Zakona o javnim nabavkama (npr.
za pocetak da organizuje javno sluSanje povodom izvesStaja Kancelarije za javne nabavke o
monitoringu).

Glavni zadatak SkupsStine na pocetku njenog rada ce biti donoSenje pravosudnih zakona i
reSavanje onih pitanja koja su ostala nedorecena u ustavnim amandmanima. Glavni ciljevi tu
moraju da budu smanjenje prostora za diskreciju prilikom izbora ¢lanova pravosudnih saveta i
obezbedivanje maksimalne javnosti rada tih organa.
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Nedovoljni rezultati u gonjenju korupcije takode iziskuju aktivniju Skupstinu, koja ¢e dopuniti i
precizirati propisei stvoriti uslove dajavnituzioci veci broj slucajeva korupcije gone proaktivno®!.

Kada je re¢ o medunarodnim obavezama Srbije, uskoro se ocekuje objavljivanje novog izvestaja
i preporuka GRECO (peti krug evaluacije). S obzirom na ogromna kasnjenja i naruSavanje ugleda
zemlje povodom preporuka iz prethodnog kruga (iz 2015, jos uvek delom neispunjene), aktivan
nadzor Skupstine od samog pocetka bi mogao da bude od pomoc¢i da se obaveze izvrSe na
vreme. Bitnu ulogu u tome, pored stalnih skupstinskih odbora, mogao bi da ima i nacionalni
ogranak GOPAC, u cCiji rad treba da se ukljuce predstavnici novih parlamentarnih grupa.

Najzad, imajuci u vidu da su reforme izbornog zakonodavstva i 2020. i 2022. bile vrSene u
poslednji ¢as pred izbore, dijalog o promeni tih propisa bi trebalo otpoceti odmah. Taj dijalog
treba da bude otvoren ne samo za stranke, ve¢ i za sve druge relevantne subjekte (drzavni
organi, nevladine organizacije koje prate pojedine aspekte izbornog procesa), a mogao bi da
otpocne organizovanjem javnog slusanja povodom izvestaja ODIHR o aprilskim izborima.

[1] https://preugovor.org/Prakticne-politike/1725/Predlozi-za-prioritete-nove-Vlade-i-novog-saziva.shtml

[2] Npr. https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/prioriteti%20antikorupcijske%20politike%20
maj%202012.doc
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_predlozi_za_novu_skupstinu_i_vladu_april_2016.docx

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Prioriteti_u_borbi_protiv_korupcije_u_Srbiji.pdf

[3] https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Grand_Corruption_and_Tailor-made_Laws_in_Serbia.pdf
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Mirjana Nikoli¢
Novinarka Istinomera

Novi skupstinski saziv ima sansu da pokaze kako treba

Prosli saziv Skupstine do te mere je srozao kritrijume percepcije parlamentarnog zivota, da ¢e
novi saziv (kad ga jednom docekamo, kazu pocetkom jula), ve¢ u startu biti bolji od prethodnog.
Posle iskustva skoro pa jednostranackog sastava Skupstine za koji se znalo da ne moze da
potraje, sada i vlast i opozicija imaju Sansu da pokazu kako sve zapravo treba da izgleda. Da li
ocekujemo da to i urade? Ne.

Ocekivanja su mnogo skromnija. Za pocetak, ako niSta drugo, hodnici zgrade parlamenta
rede Ce biti sablasno prazni, a neko ce valjda smeti da progovori i sa novinarima sa kojima
to nije unapred dogovoreno. Pre svega ocekuje se da se u taj “hram demokratije” vrati zivot
koji podrazumeva dijalog, dinamiku i konferencije za novinare u holu na kojima su dozvoljena
novinarska pitanja.

Kada je o plenumu re¢, povratak opozicionih poslanika sam po sebi obecava da ce rad biti
dinamicniji, ali i tezi. Novi poslanici opozicije, kao i povratnici, imace tezak zadatak - da se
nametnu, da postanu prepoznatljivi, da iskoriste svojih pet minuta da ih gradani zapamte i da se
tako u stvari pripreme za naredne izbore. Vladajucoj vecini preostaje da proba da dokaze kako
je parlament bio mnogo bolje mesto dok nije bilo opozicije i da gradane ubedi da su pogresili
Sto su uopste dali Sansu nekom drugom. U takvoj podeli uloga, moze se ocekivati bas sve.

Iz ugla skupstinskog izvestaca, prethodnih godinu i po dana rad iz Skupstine bio je najblaze
receno - neuobicajen. Jer kad je sastav parlamenta Sarolik, onda Vlada predlozi zakon, poslanici
(Cesto pravnici) iz vlasti hvale zakon, a poslanici (takode pravnici) iz opozicije kritikuju sporne
clanove zakona i ukazuju Sta moze da se zloupotrebi. A i ako nisu pravnici, svaka poslanicka
grupa ima tim ljudi koji im pomazu u pripremama za sednicu. U poslednjem sazivu novinari
su bilo kakvu, pa i najmanju sumnju u predlozeni zakon, morali da traze izvan Skupstine. Od
vladajuce koalicije tu je bio “podignut zid", izjave o zakonima nije davao skoro niko osim ministra,
a cutali su cak i kad su iste te zakone naknadno povlacili ili menjali na zahtev predsednika. To
je ujedno i drugo ocekivanje od novog saziva parlamenta - da se poslanici bolje pripreme za
raspravu. Da shvate za Sta tacno glasaju i da u raspravi govore tako da ih razume i neko ko prvi
put u zivotu gleda skupstinski prenos.
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PreviSe je optimisticno ocekivati da skupstinski rad preko noc¢i dobije svoj puni smisao,
ali bilo bi dobro da poslanici makar po¢nu da rade na tome. Da pocnu da se ponasaju kao
predstavnici gradana, kao zakonodavci, kao kontrolori izvrSne vlasti. Svaki novi saziv iznedri
ponekog “heroja”, po neki svetli primer kako poslanik treba da nastupa, da govori, da predlaze
reSenja, da sa uvazavanjem diskutuje sa politickim oponentima. Ako se u ovom krugu pojavi
nekoliko takvih, mozda uspeju da posrame one koji se za medijsku paznju bore samo nizom
besmislenih uvreda i napada. Ako se u novom sazivu desi da se poslanici vlasti i opozicije
usaglase i konsenzusom usvoje bar jedan zakon na dobrobit svih - smatracemo to za uspeh.
A nije nemoguce, ako se setimo da je 2015. godine za takozvani “Zojin zakon" o prevenciji
I dijagnostici retkih bolesti glasalo 175 poslanika, iako je predlaga¢ bio Dusan Milisavljevic,
poslanik opozicione Demokratske stranke. | porazavajuce je sto takvih primera nema mnogo
vise.

Ono Sto je u proSlom sazivu olakSavalo rad - viSe ne ocekujemo. Dosadasnji predsednik
parlamenta, Ivica Daci¢ uveo je obiCaj da na pocetku zasedanja kaze poslanicima Sta je na
kolegijumu dogovoreno - koliko ¢e se raditi tog dana, koliko sutradan, ima li amandmana i
kada se ocekuje glasanje. Plus nije bilo dileme da li ¢e predlozeno biti i usvojeno. To je moglo
da funkcioniSe kada su svi na istoj liniji, pa ako se i raspricaju, a glasanje je najavljeno za
odredeno vreme, preostali govornici bi odustajali od diskusije. Takva praksa nece se nastaviti,
jer poslanicima niko ne moze da ogranici koliko ¢e se puta javiti da traze povredu poslovnika,
ili repliku. Dakle skupstinski dan ¢e mnogo duze trajati, a po efikasnosti novi saziv tesSko da ce
nadmasiti prethodni.

Kada smo ve¢ pomenuliamandmaneireplike, utom delu ocekivanja od novog saziva su najveca.
Opozicija koje dugo nije bilo, verovatno ¢e koristiti pravo da podnosi brojne amandmane na
zakon i tako sebi obezbedi dodatno vreme za diskusiju. Moramo ipak podsetiti da su stotine
amandmana koje je podnosila opozicija u sazivu pre poslednjeg, izazvali vladaju¢u veéinu da
uzvrati podnosenjem jos veceg broja amandmana, $to je potpuno obesmislilo rad Skupstine i
dovelo do bojkota.

Od novog parlamenta ne ocekuje se mirniji ton. Ako samo pogledamo izborne liste vide¢emo da
dobar deo onih koje pamtimo po Zestokim napadima na opoziciju, ponovo seda u skupstinske
klupe i ne verujem da ¢e menjati stil koji im je to omogucio, a vrac¢aju se i neki opozicionari
koji su u ranijim nastupima umeli da budu na ivici fizickog obracuna sa oponentima. Tako da
¢e predsedavajuci konacno imati priliku da na opoziciji primeni Kodeks ponasanja narodnih
poslanika, posto je dosadasnja praksa pokazala da ga sami prema sebi primeniti nece.
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Milan Petrovic
Nezavisni ekspert u oblasti inovativnog obrazovanja
i programski direktor organizacije Nauci me

Jedan moguci cas gradanskog vaspitanja

Gradansko vaspitanje poducava se u Srbiji ve¢ preko dvadeset godina. Predajemo ga deci od
treceg razreda osnovne skole i pokusavamo da od najmladih dana nau¢imo te male gradane i
gradanke, da poznaju svoja prava i svoje obaveze. Nau¢imo ponekog sta je to demokratija, Sta
vladavina prava, a tek kasnije koje su tri grane vlasti, kako funkcionise izborni sistem i najzad,
koja je njihova uloga u jednom demokratskom drustvu koje zajedno gradimo.

Poducavamo ih, a oni nam ne veruju! Prema Alternativnhom izvestaju koji donosi KOMS, prosle
godine zainteresovanost mladih za politicka deSavanja je negde na sredini, zamalo vrlo dobar
sa 3,42 od mogucih 5. Sve viSe ih interesuju teme iz oblasti zivotne sredine, korupcije i kriminala
i omladinska politika, a sve manje funkcionisanje demokratije u Srbiji, ekonomske teme, pa ¢ak
i spoljna i unutrasnja nacionalna pitanja. Preko polovine ne bi ili ne zna da li bi izaslo na sledece
izbore, a navode dva veca razloga: da trenutno nemaju za koga da glasaju i to da im nijedna
partija ideoloski ne odgovara. Smatraju da izbori nisu fer, a ako bismo im dali da ocenjuju
svoje poverenje u institucije, retko koja bi zasluzila postenu trojku, mada bi veéina njih dobilo
prolaznu ocenu. Sta je to $to nam mladi ne govore?

Jednom sam, dok sam jos radio u skoli, imao prilike da odrzim ¢as gradanskog vaspitanja.
Culi su da dolazi novi profesor, pa se nije 3aliti — svi su dosli. U uéionicu sam usao prvi, sveze
obrijan i tek na pocetku tridesetih, pomalo sam i mogao da prodem kao maturant. Namestao
sam stolove, skupljao neke papiri¢e, a kada bi neko od njih pitao da li je u toj ucionici gradansko,
rekao bih im da sacekaju i da profesor uskoro dolazi. Bili su opusteni, razgovarali su, otvoreno
govorili da taj predmet nema smisla, da je suvisan, da godinama na tim ¢asovima nista korisno
nisu ucili i da im posle Sest ,ozbiljnih" ¢asova ovaj bas nije trebao. Slusao sam ih pazljivo, a
zatim stao za katedru. Nista viSe nisu rekli; pani¢ni smeh pokrila je tiSina; pojava autoriteta
poslozila je stvari na svoje mesto. Brzo su pronasli svoje klupe, a pogled sakrili na stranice
neke sveske svastare koja je verovatno sluzila svemu samo ne hvatanju belezaka. Poceli smo
razgovor na temu: zasto nam treba gradansko vaspitanje?

Gradanska svest. Gradanska Cast, koja se uzgred budi receno nekada mogla i privremeno
izgubiti. Gradansko vaspitanje danas — cemu to sluzi ako ¢ak i pred osobom koja vas tek opisno
ocenjuje morate umudi i pognuti glavu? Cemu ¢as na temu gradanskog ponasanja, na kome
ucimo o ucescu u gradanskom drustvu, ako vi ni to jedno, sustinsko pitanje nemate hrabrosti
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da postavite? Do kraja godine dodemo do odgovora — nije stvar hrabrosti, i nije stvar straha.
Stvar je iskustva da ih niko nikada nije saslusao, i da ih niko zaista ne Cuje; a svi misle i zele da
govore u njihovo ime.

Dom Narodne Skupstine Republike Srbije (i ovde protiv pravopisnih pravila sva slova moraju
stajati velika) je parlament, mesto predstavnika naroda, ali i mesto gde narod neposredno moze
da govori koristeé¢i se pravima gradanske inicijative i javnog slusanja. Mesto diskusije i prava
za one koji slobodno misle i govore, predstavljajuéi nekad stotine, nekad hiljade onih koji ne
mogu biti u tom domu. Nacin kako se ponasamo, kako govorimo, koga, koliko i kako slusamo
pokazuje sustinu naseg drustva. Taj dijalog ponekad mora biti dug i tezak, ali uvek ujedinjen
oko dve kljucne reci: javni interes.

Kao aktivista i predstavnik organizacije koja se vec Sest godina dosta temeljno bavi, ne samo
inovacijama u obrazovanju, ve¢ i sistemskim problemima od kojih nas obrazovni sistem pati,
mogu rec¢i da su nas neretko culi, ali nedovoljno ¢esto saslusali. Ono sto bih voleo da vidim
jeste drugacdiji, Siri i inkluzivniji dijalog o razli¢itim pitanjima od javnog znacaja. Smatram da
sve dok pitanje kvaliteta obrazovanja, misije i vizije obrazovnog sistema, ne dode na red i ne
raspravi se temeljno, kao drustvo ne¢éemo imati ni jasnu viziju sopstvene buduénosti. Razgovor
o tome ne zavrSava se, vec¢ pocinje u Domu Narodne Skupstine Republike Srbije i mi aktivisti
medu nastavnicima i medu u¢enicima imali bismo $ta da tom dijalogu doprinesemo. Hoce |i se
vrata pred nama otvoriti ili zatvoriti zavisi¢e od toga kako se pokazu oni koji su u tu ucionicu
stigli malo ranije.










